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  مقدمه 
هــای   جمعیــتی   و    گــذارد   و   ویژگی مهــاجرت   بــر   پویــایی   جمعیــت   اثــر   می

سازد.   علاوه   بر   این   مهـاجرت،    ترکیب   قومی   و   مذهبی   آن   را   نیز   متأثر   می
ــده ــا   می نقــش   عم ــار   ایف ــازار   ک ــع    ای   در   تحــولات   ب ــد.   در   اغلــب   مواق کن

ــه ــاجرت در برنام ــی   سیاســی،   های  ریزی آمارهــای مه ــاعی   و   امنیت اجتم
های   اخیر   تأثیر   مهاجرت   بر   سلامت   و   بهداشت    یابند.   در   سال اهمیت   می

هـای   جمعیـت    بینی جوامع   مقصد   نیز   مورد   توجه   قرار   گرفتـه   اسـت.   پیش
بدون   داشتن   آمار   مهاجرت   کیفیت   و   مطلوبیـت   لازم   را   ندارنـد.   امـروزه،   
درامد   مهاجران   تـأثیر   قابـل   توجهـی   بـر   تولیـد   ناخـالص   داخلـی   و   درامـد   

ــان   دارد.   چنان ــشورهای   جه ــسیاری   از   ک ــی   از    ب ــار   دقیق ــشوری   آم ــه   ک چ
ــد   وضــعیت   مهــاجران   کــشور   خــود   را    مهــاجران   نداشــته   باشــد،   نمی توان

مبهـم   بـوده   و       های   مربوط   بـه   مهـاجرت ارزیابی   نماید.   در   نتیجه   سیاست
شــده   بــرای   ایــن   موضــوع   منطبــق   بــا   واقعیــت    ی   اختــصاص   داده بودجــه
هـای   قابـل    های   مهاجرت،   اگر   با   داده باشد.   بدیهی   است   که   سیاست نمی

ی   آن    اعتماد   پشتیبانی   نشود   و   مرجع   آمـار   رسـمی   نداشـته   باشـد،   نتیجـه
شـود.   بـا    ی   ملـی   محـسوب   می ای   مهلک   به   سـرمایه اتلاف   وقت   و   ضربه

المللی،   در   بسیاری   از   کشورها   به   ویژه    های   بین وجود   این،   آمار   مهاجرت
نـاقص   و   غـیر   قابـل       یافته   و   نـیز   در   حـال   توسـعه تر   توسـعه کشورهای   کم

تریـن    قبول   اسـت.   ایـران   نـیز   از   چنیـن   مـشکلی   مـستثنی   نیـست.   بزرگ
چالش   آمارهای   جمعیت   در   ایران   عدم   وجود   آمار   رسمی   و   قابل   ارائه   از   

المللی   اسـت.   مطالعـات   حـاکی   از    های   بین ها   به   ویژه   مهاجرت مهاجرت

هـا    جایی به آن   است   که   ایران   در   بستر   تاریخی   خود   همواره   در   معـرض   جا
های   خـارجی   بـوده   و   در   دوران   معاصـر   بـر   ابعـاد،   اهمیـت   و    و   مهاجرت

عنوان   یکـی    ی   اخیر   ایران   بـه پیچیدگی   آن   افزوده   شده   است.   در   چند   دهه
شـود.   از    ی   خاورمیانه   محسوب   می های   مهم   مهاجرتی   در   منطقه  از   کانون

ــک ــل   ملاحظــه طرف   در   ســال ی ــداد   قاب ــاجر   و    های   اخــیر   ورود   تع ای   مه
پناهنده   از   کشورهای   همسایه   (به   ویژه   افغانستان)   بـه   ایـران   و   از   طـرف   

کرده    دیگر   خروج   تعداد   زیادی   از   جمعیت   ایرانی   به   ویژه   جوانان   تحـصیل
ی   جهان   قابل   تأمـل   و   بررسـی   اسـت.   بنـا   بـر   ایـن    به   کشورهای   پیشرفته

گاهی   و   شناخت   دقیق   نسبت   به   آمار   مهاجران   بین المللـی   بـا   توجـه   بـه    آ
ــه جا ــران   اهمیــت   موضــوع   را   بیــش   از   پیــش    جایی ب ــتی   در   ای های   جمعی

 نماید.    گوشزد   می

  اطلاعات   مهـاجرت    معرفی   نظام   آمار   جهانی   در   ثبت
 المللی بین

شناسی،   مهاجرت   به   طور   عام   عبـارت   اسـت   از   تغیـیر   محـل    در   جمعیت
ی    نامــه ی   دیگــر.   مهــاجرت   در   لغت اقامــت   فــرد   از   یــک   نقطــه   بــه   نقطــه

مهاجرت   شکلی   «شناسی   سازمان   ملل   چنین   تعریف   شده   است:    جمعیت
از   تحرک   جغرافیایی   یا   تحرک   مکانی   است   که   بین   دو   واحد   جغرافیایـی   

گیرد.   این   تحرک   جغرافیایی،   تغییر   اقامتگاه   از   مبدأ   یا   محـل    صورت   می
ــل   ورود   می ــا   مح ــصد   ی ــه   مق ــت   ب ــد.   این حرک ــه   مهاجرت باش ــا   را    گون ه

 شناسي   و   رئيس   گروه   آمارهاي   جمعيت   و   سلامت   دفتر   جمعيت،   نيروي   كار   و   سرشماري   مركز   آمار   ايران   است.   ارشد   جمعيت   كارشناسالهام   فتحي   

 
  

 الهام   فتحي

المللی   در    تقویت   منابع   تولید   آمار   مهاجرت   بین
 ها   و   راهکارها ایران،   چالش
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گویند   و   باید   آن   را   از   اشکال   دیگر   حرکات   جمعیت   کـه    مهاجرت   دائم   می
(امـانی،      »باشـد،   تفکیـک   کـرد متضمن   تغیـیر   دائمـی   محـل   اقامـت   نمی

۱۳۵۴.( 
المللـی   تعریـف   زیـر   را    مـدت،   کارشناسـان   بین هـای   طولانی پس   از   بحث

کشور   اقامت   معمول   ارائه   کردند:  برای   محل   یا   
کشور   یا   محل   اقامت   معمول   فرد،   کشوری   است   که   به   طور   معمول   فرد   «

کردن   دارد   و   معمــولاً    کنــد   و   مکــانی   را   بــرای   زنــدگی جــا   زنــدگی   می در   آن
(سازمان   ملل   متحد،      »کند ی   خود   را   در   آنجا   سپری   می استراحت   روزانه

۱۹۹۸ .( 
المللی   کسی   است   که   کشور   محل   اقامت   معمول   خـود   را   بـه    مهاجر   بین«

 ). ۱۹۹۸(سازمان   ملل   متحد،      »کشور   دیگر   تغییر   دهد
شـود.    المللی   دو   نوع   مهاجر   با   معیار   زمان   تعریـف   می های   بین در   توصیه

عنوان   گردشـگری   لحـاظ    ماه   نـیز   بـه تر   از   سه جایی   افراد   در   مدت   کم به جا
جایی   جمعیت   بـه   شـرح    شود.   بر   اساس   این   تعاریف   مهاجرت   و   جابه می

 شوند: بندی   می زیر   طبقه
شود   که   به   کشوری   غـیر   از   محـل    شامل   افرادی   می، مدت مهاجران   بلند

سـال،   کـشور    اقامت   معمول   خـود   حرکـت   کـرده   و   حـداقل   بـه   مـدت   یک
گزیننـد.   بـه   عبـارت    عنوان   محـل   اقامـت   معمـول   خـود   برمی مقصد   را   به

اش   بوده   از   مـرز    دیگر،   شخص   باید   از   کشور   الف   که   محل   اقامت   معمول
عنوان   محـل    المللی   عبور   کرده   و   وارد   کشور   ب   شده   و   کشور   ب   را   به بین

 گزیند. ماه   بر   ۱۲اقامت   معمول   خود   حداقل   به   مدت   
 ماه حـداقل   سـه  شود   که   به   مدت شامل   افرادی   می، مدت مهاجران   کوتاه

کشور   محل   اقامت   دائم   خـود   وارد     غیر   از  به   کشوری  ماه دوازده  تر   از و   کم
دوستان و   بازدید   از،   تعطیلات،   جایی با هدف تفریح به هرگونه جا  شوند.

 عنوان بـه  مذهبی  زیارت  و   یا  درمان   پزشکی،   کسب   و   کار،   خویشاوندان
کـشور   محـل   شود. در ایـن حالـت،  در نظر گرفته می  مدت مهاجرت   کوتاه

عنوان   کشور   مقصد   لحاظ    به   کشور مدت کوتاه برای   مهاجر معمولاقامت 
،   المللـی بین  مهـاجرت  آمـار  سازمان   ملـل   متحـد   درهای  توصیه(شود    می

۱۹۹۸.( 
 .اســت  مهــاجرت  جریــان  از  تــرین   قــسمت مهم  مــدت کوتاه  مهــاجرت

جـدی   تلقـی     بسیار  مدت کوتاه  مهاجرت  گیری اندازهبایست  بنا بر این می
بــه   ویـژه   در   مــورد      کـشورها در جریانــات مهـاجرتی  در   بــسیاری   از  شـود.

 اهمیت   دارند.  اقامت   دائم  بیش   از   مهاجران،،   مدت کوتاه  کارگران   مهاجر
 ی بـرای   توسـعه  مـدت کوتاه  مهـاجرت  گیری انـدازه  گونه   کشورها این  برای

 حیاتی   است. مهاجرت نتایج و   ارزیابی سیاست   مهاجرت
ـــه جاگردشـــگری،    ـــراد   در   مـــدت   کم ب ـــر   از   ســـه جایی   اف ـــه ت عنوان    ماه   ب

   »کننـده بازدید«عنوان    شود   و   این   افـراد   بـه در   نظر   گرفته   می   »گردشگری«
شـوند.    هـای   دیگـری   از   آمـار   پوشـش   داده   می شوند   که   در   بخش تلقی   می

ای   (نظیر    های   منطقه ساخت ریزی   زیر تواند   برای   برنامه آمار   این   افراد   می
ها   و...)   و   نیز   برای   صنعت   گردشگری   بـه   طـور   کلـی    ساخت   و   ساز   هتل

مـدت،   ماننـد   مهـاجرت    استفاده   شود.   ایـن   آمـار   در   مطالعـات   کـار   کوتاه
جایـی    سزایی   برخوردار   است.   زیرا   این   نوع   جابه فصلی،   نیز   از   اهمیت   به

بـه   ارمغـان     مقـصد  و  مبـدأ  کـشور  هر   دورا   برای      مهم اقتصادی  تغییرات
 آورد. می

 در  جمعیـت  پویـایی  برای   ارزیـابی  مدت بلند  مهاجران  اطلاعات   در   مورد
مهـم   هـستند.   در   ایـن   حالـت   در داخـل کـشور) (  ای منطقـه  سطح   ملی   و

عنوان محـل اقامـت دائـم خـود  فردی است که کشور مقصد را بـه  مهاجر
کنـار   جمعیت  باید   ازبنا   بر   این   این   مهاجر      کند. انتخاب می کشور مبـدأ 

 باشـد.تـر قـصد اقامـت داشـته  مـاه و یـا بیش ۱۲چه    شود   چنان   گذاشته
کـشوری     بـسته   بـه  »مهاجرت   به«و      »مهاجرت   از«  های بدیهی   است   واژه

   ایـن   فـرد   مهاجـر،   کشور مقصد  برای  کنند. این   آمار   را   تولید   می  دارند   که
 .است شده مهاجر   خارج همان   شخص کشور   مبدأ برایو   است   شده  وارد

ی   تولید   آمار   رسـمی،   بـه   طـور   کلـی   سـه   منبـع   بـرای   تولیـد   آمـار    در   حوزه
 های   آماری.    مهاجرت   وجود   دارد:   آمارهای   ثبتی،   سرشماری   و   طرح

المللی   بـسیار   مهـم   اسـت.   در    نقش   آمار   ثبتی   در   تولید   آمار   مهاجرت   بین
روش   ثبتی،   روش   کار   به   این   ترتیب   است   که   در   کشور   مقصد   بسیاری   از   

ی   اداری   عبـور   نمـوده   و   تقریبـاً   در   هـر   مرحلـه    مهاجران   از   چندین   مرحلـه

 مدت مهاجر   بلند مدت مهاجر   کوتاه غیر   از   مهاجر   -گردشگر

ماه تر   از   سه کم ماه   ۱۲تا      ۳بین    تر ماه   و   بیش   ۱۲  

 بندی   سازمان   ملل   برای   مهاجر   با   توجه   به   طول   مدت   اقامت طبقه
 

 

 

 

 مهاجر

 مدت مهاجر   بلند مدت مهاجر   کوتاه غیر   از   مهاجر   -گردشگر

 تر ماه   و   بیش   ۱۲ ماه   ۱۲تا      ۳بین    تر   از   سه   ماه کم

 بندی   سازمان   ملل   برای   مهاجر   با   توجه   به   طول   مدت   اقامت طبقه
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شـوند.   بـدیهی   اسـت،    شده   و   سپس   در   آمـار   گنجانـده   می شمارش   و   ثبت
گونه   آمار   مهاجرت   که   از   طریق   تجمیع   چند   پایگاه   اطلاعـاتی   حاصـل    این
المللـی    توانـد   بـه   رفـع   تـداخل   و   پوشـش   آمـار   مهـاجرت   بین شود،   می می

بـرای   دریافـت   «نظران   بـر   ایـن   باورنـد   کـه    کمک   نماید.   برخی   از   صاحب
هـای   سرشـماری   و   ثبتـی    تر   و   مفصل   از   مهـاجرت،   داده یک   تصویر   جامع

 ).۱۹۹۸بورو؛    (بیلس»صورت   ترکیبی   استفاده   شوند باید   به
های   متفاوت   که   با   مقـررات   مهـاجرت   سـر   و   کـار   دارنـد،   انـواع    سازمان

کــه    آوری   داده های   جمــع دهنــد.   سیــستم مختلــف   از   آمــار   را   ارائــه   می هــا   
 تواند   یک   مهاجر   را   ثبت   نماید   به   شرح   زیر   است: می
سیستم   صدور   روادید   و   گذرنامه 
آوری   داده   در   مرزهای   کشور های   جمع سیستم 
عنوان   محل   اقامت) ثبت   نام   در   یک   مکان   (به 
مجوز   صدور   اشتغال   به   کار 
مجوز   صدور   اقامت 
های   آماری های   جمعیتی   یا   طرح سرشماری 
بیمه،   بهداشت   و   درمان،   سیستم   مالیات   و   سایر   منابع   اداری 

     معرفــی   نظــام   آمــاری   گــردآوری   اطلاعــات   مهــاجرت
 المللی   در   ایران بین

به   طور   کلی   برای   مطالعه   و   بررسی   مهاجرت   در   ایران،   منابع   زیر   توانایی   
 المللی   را   در   کشور   دارند: تولید   آمار   مهاجرت   بین

 های   عمومی   نفوس   و   مسکن؛    سرشماریپایگاه 
هایی کـــه خـــدماتی را بـــرای  پایگـــاه اطلاعـــاتی برخـــی از ســـازمان

ماننــد   نــیروی   انتظامــی   دهنــد  های جمعیــت ارائــه می جایی جابــه
ی   امـور    ی   پلیس   گذرنامـه   و   مهـاجرت)،   وزارت   کـشور   (اداره (اداره

 اتباع)،   سازمان   ثبت   احوال   کشور،   وزارت   امور   خارجه؛
ای   و   مطالعات   موردی نمونههای  پیمایش 

های   عمومـی   نفـوس   و    شایان   ذکر   است   در   حال   حاضر   نتایج   سرشـماری
المللـی   در   ایـران   هـستند.    مسکن   تنها   منبع   اطلاعاتی   آمار   مهـاجرت   بین

المللـی   را    ها   به   طور   بالقوه   توانایی   تولید   آمار   مهـاجرت   بین سایر   سازمان
چه   شناخت   و   نـیز   تعـاریف   مشخـصی   بـرای   آمـار   مهـاجرت    چناندارند.   
المللی   در   این   دستگاه   ارائه   شود   و   استانداردسازی   تعاریف   و   مفاهیم    بین

المللی   تحقق   یابد،   اولین   گام   مؤثر   در   تولیـد   آمـار   مهـاجرت    مهاجرت   بین
گیرد.   عـلاوه   بـر   ایـن   روابـط   قـوی   بیـن   سـازمانی   در    المللی   انجام   می بین

المللـی    سطوح   کلان   و   مدیریتی   و   همدلی   برای   تولیـد   آمـار   مهـاجرت   بین
 یابد. ضرورت   می

 

    در   ایران   المللی بینچالش   آمارهای   مهاجرت 
عنوان   تنهـا    های   عمومـی   نفـوس   و   مـسکن   بـه نتایج   حاصل   از   سرشماری

ـــع   اطلاعـــاتی   آمـــار   مهـــاجرت   در   کـــشور،   نمی ـــی    منب ـــه   تنهای ـــد   ب توانن
از   جملـه   ی   آمار   واقعی   مهاجرت   خارجی   در   ایـران   باشـند.    کننده منعکس
 المللی   در   ایران   موارد   زیر   هستند: های   آمار   مهاجرت   بین چالش

شده   از   ایران   وجـود    در   سرشماری   امکان   دسترسی   به   جمعیت   خارج .۱
شـده   از    گونـه   اطلاعـی   از   آمـار   مهـاجران   خارج ندارد،   بنا   بر   این   هیچ

شـده   از   ایـران    شود.   در   حالی   که   آمار   مهاجران   خارج ایران   تولید   نمی
ــه ــاجرت   بین ب شــده   و   در    المللــی   محسوب عنوان   بخــشی   از   آمــار   مه

هــای   جمیعــتی   و   مطالعــات   و   بررســی    بینی ها   و   پیش ریزی برنامــه
 سزایی   دارند. اجتماعی   اهمیت   به

ــماری .۲ ــت    در   سرش ــه   جمعی ــی   ب ــان   دسترس ــط   امک ــت   فق های   جمعی
ها   فقــط    شــده   بــه   ایــران   وجــود   دارد.   بنــا   بــر   ایــن   در   سرشــماری وارد

شده   وجود   دارد.   البته   به   دلیل   ایـن    ی   آمار   مهاجران   وارد امکان   ارائه
شــده   غــیر   قــانونی   هــستند،   در   هنگــام    کــه   بخــشی   از   مهــاجران   وارد

سرشماری   احتمالاً   هویت   خود   را   پنهان   نموده   و   در   نتیجـه   ایـن   آمـار   
شـده   را   درون   خـود    نیز   دقیق   نبوده   و   فقـط   بخـشی   از   مهـاجران   وارد

 دهد.    جای   می
های   نفوس   در   فواصل   زمانی   معیـن   معمـولاً    از   آنجایی   که   سرشماری .۳

شوند،   آمار   مهاجران   فقط   به    ساله   اجرا   می   ۵ساله   و   در   مواردی      ۱۰
شود.   به   عبارتی   اطلاعات   بهنگام   در    های   زمانی   محدود   می این   دوره

 باشد. ها   موجود   نمی های   بین   سرشماری زمان
ــه   محــدودیت ــا   توجــه   ب ــن   ب ــر   ای ــا   ب ــاجرت    بن ــار   مه های   سرشــماری،   آم

المللی   موجود   در   ایران،   آمار   کاملی   نیست   و   تا   زمانی   که   با   آمارهای    بین
 بخش   باشد. های   مختلف   اثر ریزی تواند   در   برنامه ثبتی   تلفیق   نشود،   نمی
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کنون   در   ایران   آمار   ثبتی   مهـاجرت   تولیـد   و    همان گونه   که   قبلاً   ذکر   شد   تا   
منظور   تولیـد   آمـار   ثبـتی   مهـاجرت   صـورت    منتشر   شده،   اما   اقداماتی   بـه

،   بـا   سـاماندهی   و   اسـتقرار   ۱۳۷۹هـا   در   سـال    گرفته   است.   ایـن   فعالیت
های   اجرایی   کشور   به   طور   رسمی   و    نظام   آمارهای   ثبتی   در   تمامی   دستگاه

تـری   گرفـت.   اقـدامات    شـتاب   بیش   ۱۳۸۰فراگیر   آغـاز   شـد   و   در   سـال   
برُد   این   فعالیت   مهم   انجام   شد.   بـه    مؤثری   در   مرکز   آمار   ایران   جهت   پیش

پایـه   اسـتوار      ۴طور   کلی   ساماندهی   و   اسـتقرار   نظـام   آمارهـای   ثبـتی   بـر   
 است:

 ی   کشور؛ توسعه    ی ترین   اقلام   آماری   مورد   نیاز   برنامه تعیین   مهم .۱
 کردن   تعاریف   و   مفاهیم   اقلام   مورد   نیاز؛  استاندارد .۲
سازی   اقلام   آمـاری    های   مناسب   ثبت،   انتقال   و   ذخیره انتخاب   شیوه .۳

 مورد   نیاز   (نظام   تولید)؛
 نظارت   بر   اجرای   ساماندهی   آمارهای   ثبتی. .۴

نیـاز   تمـام    عنوان   پیش افـزون   آمـار   و   اطلاعـات   بـه با   توجه   بـه   نقـش   روز
ها   و   اهمیـت   هماهنگـی    ریزی ها   و   برنامـه گذاری ها،   سیاست گیری تصمیم
های   مختلف   کشور   در   تهیه   و   تولیـد   اطلاعـات   آمـاری،   در   اواخـر    دستگاه

ی   همکاری   واحدهای   دولتی   و   نهادهـای    ی   نحوه نامه آیین«  ۱۳۷۰ی    دهه
تـصویب   شـد.   پـس   از   اجـرای   ایـن      »انقلاب   اسلامی   با   مرکز   آمـار   ایـران

تر   به   اطلاعـات   آمـاری   هماهنـگ   و   بهنگـام    مصوبه   و   احساس   نیاز   بیش
ی    بـا   اهـداف   عمـده   »نظام   آماری   کـشور«ریزی   کشور،    برای   نظام   برنامه

ی   تمهیدات   و   راهکارهـای   لازم،    ساماندهی   اطلاعات   آماری   کشور،   ارائه
شــناخت   مــشکلات   و   تنگناهــای   نظــام   تولیــد   آمــار   در   کــشور،   تــشخیص   

ریزی   جــامع   در   شــورای   عــالی   آمــار   بــه    دقیــق   نیازهــای   آمــاری   و   برنامــه
 تصویب   رسید.   

ی    (سـند   شـماره   »های   آماری   ایران نظام   جامع   ثبت«کلیات   طرح   ایجاد   
ی    )   در   جلـسه۲ی    )   و   احکام   مورد   نیاز   اجرای   این   طرح   (سـند   شـماره۱

 به   تصویب   رسید.   ۱۳۹۳/۰۴/۲۳شورای   عالی   آمار   مورخ   

ی   تهیه   و   تولید   آمارهای   جمعیتی    در   این   راستا   بررسی   و   مطالعه   در   زمینه
   »هـای   آمـاری   ایـران نظـام   جـامع   ثبت«ی    و   از   جمله   مهـاجرت   بـر   عهـده

های   زیربـط    ها   و   دسـتگاه باشد   و   علاوه   بر   این   هماهنگی   بین   سازمان می
ی    ی   پلیس   گذرنامه   و   مهاجرت،   سازمان   ثبت   احـوال   کـشور،   اداره (اداره

ی   نتــایج   آمارهــای    رســانی   و   ارائــه اتبــاع   وزارت   کــشور   و   ...)   در   اطلاع
هـای   آمـاری   ایـران   اسـت.   بـر    جمعیتی   نیز   از   وظـایف   نظـام   جـامع   ثبت

کنون   جلسات   متعدد   کارشناسـی   بـا   سـازمان   زیـربط   در    همین   اساس   تا   
المللــی   صــورت   گرفتــه   اســت.    ارتبــاط   بــا   تولیــد   آمــار   مهــاجرت   بین

المللی   موارد   زیر    منظور   تولید   آمار   مهاجرت   بین های   کارشناسی   به بررسی
 نماید: را   پیشنهاد   می

   ــاری   و ــا   هــدف   همک ــم   ب ــی   محک ــا   ضــمانت   اجرای ــوانین   ب وضــع   ق
ـــا   و    ـــسئولان   نهاده ـــات   اداری   و   م ـــان   مقام ـــال   می ـــشارکت   فع م

 های   زیربط   با   مرکز   آمار دستگاه
تـک    وجود   پایگاه   ثبت   آدرس   قانونی   و   استاندارد   و   یکتـا   بـرای   تک

 ها مکان
تــک   افــراد   حــتی   اتبــاع    ی   شناســایی   یکتــا   بــرای   تک وجــود   شــماره

 خارجی
های   اداری بودن   ثبت در   دسترس   و   قابل   اطمینان 
عنوان   پایگـاه   مرکـزی   اطلاعـات    تعیین   یک   دستگاه   (مرکز   آمـار)   بـه

 ی   اطلاعات   و   اقلام کننده ثبتی   و   هماهنگ

 گیری   و   پیشنهادها نتیجه
ــه ــار   رســمی   موجــود   در   زمین ــا   آم ــران   تنه ــاجرت   بین در   ای ــی،    ی   مه الملل

های    های   عمومی   نفوس   و   مسکن   است.   با   توجه   به   محدودیت سرشماری
المللی   در   ایران،   آمـار   کـاملی   نیـست   و   تـا    سرشماری،   آمار   مهاجرت   بین

های    ریزی توانـد   در   برنامـه زمانی   که   با   آمارهای   ثبـتی   تلفیـق   نـشود،   نمی
 بخش   باشد. مختلف   اثر

ثبت   مهـاجران   در   مرزهـای   ورودی   بـرای   افـرادی   کـه   از   مجـاری   قانونـی   
پذیر   است.   اطلاعات   و   مشخصات    شوند،   به   سادگی   انجام وارد   کشور   می

ی   پاسـپورت،   بـه   طـور    این   افراد   معمولاً   در   گـذر   از   مـرز   ورودی   بـا   ارائـه
بنـدی   مجوزهـای   ورودی    شود.   بنا   بر   ایـن   بـا   طبقه کامل   و   دقیق   ثبت   می

تری    برُد   و   در   صورت   لزوم،   اطلاعات   بیش توان   به   تعداد   مهاجران   پی می
ی   افرادی   که   از   مجاری   قانونی    از   آنان   را   به   دست   آورد.   این   وضع   درباره

ی   مبـادی    توانـد   در   کلیـه پـذیر   بـوده   و   می شوند   نیز   انجام کشور   خارج   می
 خروجی   اعم   از   زمینی،   هوایی   و   دریایی   انجام   گیرد.

هایی   که   ورود   و   خروج   قانونی   افـراد   را   در   مرزهـای   کـشور   ثبـت    سازمان
المللی   را   تولیـد   و   منتـشر    توانند   آمارهای   ثبتی   مهاجرت   بین کنند،   می می
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ـــاهیم   و   طبقه ـــه   شـــرط   آنکـــه   تعـــاریف،   مف ـــد،   ب ـــاجرت    نمای ـــدی   مه بن
استانداردسازی   شود.   این   آمار   و   ارقام   هر   چند   که   پوشش   کامل   را   ندارد   
(به   دلیل   عدم   انطبـاق   مجوزهـای   ورود   و   خـروج)   امـا   آمـاری   اسـت   کـه   

 دهد. حداقل   تعداد   مهاجران   را   به   محقق   ارائه   می
تـوان   از   دو    های   مـستقیم   می المللی   به   روش های   بین در   بررسی   مهاجرت

ها   ثبت   یـا   شـمارش   مهـاجران    گیری   استفاده   کرد.   یکی   از   آن منبع   اطلاع
تواند   قبل   از   خـروج   در   کـشور   مبـدأ   یـا   پـس   از    داخل   کشور   است   که   می

ورود   در   کشور   مقصد   انجام   گیرد.   دیگری   ثبت   مهـاجران   خـارجی   داخـل   
گزینـد   و   معمـولاً   در   سـازمان    کشوری   است   کـه   مهـاجر   در   آن   اقامـت   می

های   قانونـی    گیرد.   اشکال   کار   در   این   مورد   نگرش اتباع   بیگانه   انجام   می
ی   افراد   بیگانه   و   چگونگی   برخورد   با   مهاجران   غیر   قـانونی   اسـت.    درباره

 گیری با   توجه   به   نیازهای   موجود   در   داخل   و   خارج   از   کشور   و   نـیز   شـکل
ــامع   ثبت« ــام   ج ــران نظ ــاری   ای ــای   آم ــا   »ه ــیده   ت ــت   آن   رس ــک   وق ،   این

ــتگاه ــای   بین دس ــد   آماره ــه   و   تولی ــرتبط   در   تهی ــاجرت    های   م ــی   مه الملل
ریزی   اقـدامی   عاجـل   در   جهـت    گذاری   و   برنامه منظور   هر   گونه   سیاست به

ارتقــا   و   بهبــود   کمیــت   و   کیفیــت   آمارهــای   مهــاجرت   بــه   ویــژه   مهــاجرت   
منظور   تحقق   چنین   هـدفی   لـزوم   همکـاری   و    المللی   به   عمل   آورند.   به بین

شود.   زیرا   این    هماهنگی   با   نظام   آماری   کشور   بیش   از   پیش   احساس   می
گذاری   و    کــــه   در   بهبــــود   و   تقویــــت   سیاســــت آمارهــــا   عــــلاوه   بــــر   این

ــرای   سرعت ریزی برنامــه ــر   اســت،   راه   را   ب ــه    های   داخلــی   مؤث بخــشیدن   ب
 سازد. ی   اجتماعی   و   اقتصادی   کشور   هموار   می توسعه

آید    ها   به   شمار   می امروزه،   مدیریت   از   ارکان   اصلی   رشد   و   تعالی   سازمان
بـاری   بـرای   آن    و   هر   گونه   ضعف   و   نقصان   در   ایـن   رکـن   پیامـدهای   زیان

ی   اصـلی    مجموعه   به   همراه   خواهد   داشت.   همچنین   توجه   بـه   سـه   وظیفـه
ی    گیری   اسـت،   نـشانه ریزی   و   تـصمیم گذاری،   برنامـه مدیریت   که   سیاست

اهمیت   جایگاه   ایـن   موضـوع   اسـت.   تحقـق   ایـن   سـه   وظیفـه   در   صـورت   
های   مرتبط   با   مرکز   آمار    وجود   ارتباط   قوی   و   مؤثر   بین   سازمانی   دستگاه

 شود.    ایران   میسر   می
المللـی در ایـران نـشان  ی مهاجرت بین بررسی آمارهای موجود در زمینه

المللــی   غنــی    ی   مهــاجرت   بین رســمی   موجــود   در   زمینــهآمارهــای   کــه   داد 
های   عمومــی   نفــوس   و   مــسکن    نیــست،   زیــرا   فقــط   بــر   نتــایج   سرشــماری

ی   ایـن   آمارهـا    کننده های   تولید شود،   دستگاه متکی   است.   لذا   پیشنهاد   می
بــا   همــاهنگی   مرکــز   آمــار   ایــران   نــسبت   بــه   تعییــن   تعــاریف   و   مفــاهیم   و   

هــا   و   نــیز   ارتقــای   کیفیــت   آمارهــا   اقــدام   نماینــد   و   از    استانداردســازی   آن
هـای   آمارهـای    های   ثبتی   با   سرشماری   کیفیـت   و   صـحت   داده تلفیق   داده

 المللی   ارتقا   یابد. مهاجرت   بین

ها    تک   مکان قانونی   و   استاندارد   و   یکتا   برای   تکآدرس   ایجاد پایگاه ثبت 
هـا از  جایی و تمـایز آن منظور تعیین آدرس قانونی افـراد و تعییـن جابـه به

 است.ضروری   مهاجرت 
ها نشان داد که آمارهای غیر ثبتی مهاجرت (آمارهایی که از طریق  بررسی

تواند   پوشـش   کامـل    شود)   نیز   نمی ها   حاصل   می گیری و   نمونهها  سرشماری
مهاجرت در کشور را نشان دهد، لذا تقویت آمارهای مهاجرت در دو بعُـد 

کمیتـه بتی   اهمیت   میثثبتی و غیر  ی    یابد.   برای   این   منظـور   لازم   اسـت   تـا   
ی   ایـن    های   تولیدکننـده ها   و   دسـتگاه بخشی   جمعیت   همگام   با   سازمان آمار

المللــی   مهــاجرت   بــه   عمــل    آمــار   اقــدامات   اساســی   در   تولیــد   آمارهــای   بین
زمـان   و   مـوازی    آورند.   برای   تحقق   چنین   هدفی   اجرای   دو   طرح   به   طور   هم

 رسد: یکدیگر   ضروری   به   نظر   می
های    المللـی   بـا   دسـتگاه آمارهای   ثبـتی   مهـاجرت   بینساماندهی   طرح  .۱

 اجرایی   و   ذیربط
 المللی گیری   آمار   مهاجرت   بین طرح   اندازه .۲
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