
 

 

 

10 

نامه
ماه

دو
 

آمار
ی 

 

 اقتصادی -مقالات موضوعی

گــرداوری اطلاعــات از جمعیــت فعــال 
ی اطلاعاتی برای میزان و  اقتصادی، پایه

آورد.  ساختار نیروی کار کشور فراهم مـی
ــازمان بین ــن  س ــرداوری ای ــار گ ــی ک الملل

ـــق آمارگیری ـــات را از طری ـــای  اطلاع ه
دانــد و بــرای  خــانواری حــائز اهمیــت می
ـــسه ـــت مقای ـــاد قابلی ـــی  ی بین ایج الملل

ــــتانداردهایی را  داده ــــا، اصــــول و اس ه
گذاری کرده و توصیه نموده اسـت کـه  پایه

ــن  ــرداوری اطلاعــات از ای ــشورها در گ ک
ـــد.  ـــیروی کنن ـــتانداردها پ ـــول و اس اص

ـــران از  شـــاخص های نـــیروی کـــار در ای
طریق اجرای طرح آمارگیری نـیروی کـار 

آیــد کــه ایــن آمــارگیری بــر  بــه دســت می
ــازمان  ــتانداردهای س ــرین اس ــاس آخ اس

پس از  .المللی کار طراحی شده است بین
المللــــــی  ســــــیزدهمین کنفــــــرانس بین

ــار در ســال  ــار ک ، ١٩٨٢متخصــصین آم
منظور راهنمـایی کـشورها در خـصوص  به

ــاهیم و روش ــیروی  مف ــارگیری ن ــای آم ه
ــار، توســعه ــه ک ــاری  ی برنام ــی آم های مل

ــسه ــسهیل مقای ــشورها و ت ــای  ک ی آماره
ــــطح بین ــــار در س ــــیروی ک ــــی،  ن الملل

ــازمان بین توصــیه ــار در  های س ــی ک الملل
آمارگیری جمعیت «ای با عنوان  مجموعه

ـــصادی، بیکـــاری و اشـــتغال  فعـــال اقت
توسط این سازمان گرداوری شده  »ناقص
 است.

ــــال  ــــت فع ــــرای ســــنجش جمعی ب
ها، اسـتانداردهای  اقتصادی در آمارگیری

المللی سه اصـل را مـورد توجـه قـرار  بین
که تعییـن شـود چـه  دهند، نخست این می

که  ای باید آمارگیری شود، دوم این جامعه
هـای اقتــصادی و غـیر اقتــصادی  فعالیت

ــوم این ــوند و س ــن ش ــف و تعیی ــه  تعری ک
ی زمانی، مقدار فعالیت اقتصادی و  دوره

اولویت وضع فعالیت بـرای اجـرای ایـن 
 دو اصل مشخص شود. 

ی هـــدف بـــرای ســـنجش  جامعـــه  
  جمعیت فعال اقتصادی

ـــر اســـاس توصـــیه ـــی در  های بین ب الملل
های خانواری باید نوع جمعیت  آمارگیری

ــهری، ــت ش ــد جمعی ــورد پوشــش مانن   م
ای و غیر ساکن تعیین  روستایی، مؤسسه

هـای  شود. همچنین توصیه شـده در طرح
آمارگیری، حداقل سن افـرادی کـه وضـع 

ـــت آن ـــرار  فعالی ـــنجش ق ـــورد س ـــا م ه
ــورد  می ــی در م ــیرد، مــشخص شــود ول گ

ای نشده است.  تعیین حداکثر سن توصیه
ــماری ــت  در سرش ــل جمعی ــیر، ک های اخ

ــر  ــروه زی ــار گ ــشور در چه ــسیمک بندی  تق
 اند: شده
ـــه   ـــی ســـاکن (ک ـــای معمول خانواره

ی  هـا اغلـب دارای رابطـه اعضای آن
 خویشاوندی با یکدیگر هستند)،

ـــیر ســـاکن   ـــی غ خانوارهـــای معمول
ـــان  ـــه در زم ـــد خانوارهـــایی ک (مانن

 برند)، سرشماری در کوچ به سر می

خانوارهای گروهی (مانند دو یا چند  

دانشجویی کـه بـا هـم در یـک واحـد 
 کنند)، میمسکونی زندگی 

ای (ماننـد افـراد  خانوارهای مؤسـسه 
ــاکن در پادگان ــگاه س ــا و پاس های  ه

 نظامی و انتظامی).
ـــه در آمارگیری ـــای نمون ـــانواری،  ه ای خ

طور معمول خانوارهای معمولی ساکن  به
و خانوارهای گروهی مـورد پوشـش قـرار 

گیرنـــد و خانوارهـــای معمولـــی غیـــر  می
دلیل نداشتن اقامتگاه ثابـت و  ساکن (به

گیری مــــشخص) و  چــــارچوب نمونــــه
دلیل داشــتن  ای (بــه خانوارهــای مؤســسه

هـای  شرایط و چارچوبی خـاص در طرح
گیرنـد.  آمارگیری) مورد پوشش قـرار نمی

ایران نیز، این دو  در آمارگیری نیروی کار
گیرنــد و  گــروه مــورد پوشــش قــرار نمی

جمعیـــت آمـــارگیری ی هـــدف  جامعـــه
خانوارهای معمولی ساکن و گروهـی کـل 

 کشور است.
شـــده بـــرای  ی ســـنی تعیین محــدوده

سـن «بررسی وضع فعالیت اقتـصادی را 
نامند. در آمـارگیری نـیروی کـار  می »کار

عنوان حداقل سـن کـار  سال به ١٠ایران 
در نظر گرفته شده اما حداکثر سـن بـرای 
 سنجش وضع فعالیت تعیین نشده است. 

 اقتصادیفعالیت  ی دامنه 
هــای اقتــصادی،  مفهــوم و مــرز فعالیت

ــــــج  ــــــرای تفــــــسیر و تحلیــــــل نتای ب
های نیروی کار اهمیت اساسـی  آمارگیری

 اصول گرداوری آمارهای نیروی کار در ایران
 صفورا عباسی

 معاون دفتر جمعیت، نیروی کار و سرشماری مرکز آمار ایران
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هـا بایـد مـشخص  دارد. در این آمارگیری
هـایی، اقتـصادی و چـه  شود چـه فعالیت

افــــرادی شــــاغل هــــستند. مــــرز بیــــن 
هـای اقتــصادی و غـیر اقتــصادی  فعالیت

امری قراردادی اسـت. متخصـصین آمـار 
ی تنگاتنگ تولیـد و  کار با توجه به رابطه
های اقتصادی حاصـل  اشتغال و شاخص

از ایــن دو، مفهــوم فعالیــت اقتــصادی را 
برای سنجش جمعیـت فعـال بـر اسـاس 
تولیــــد کــــالا و خــــدمات در سیــــستم 

انـد.  ) بنـا نهادهSNAهای ملـی ( حساب
های ملـی سـال  بر اساس سیستم حساب

هــر گونــه تولیــد کــالا، فعالیــت  ١٩٩٣
اقتصادی و در نتیجـه اشـتغال محـسوب 

شود. در مورد خدمات، فقط خـدمات  می
شده به بازار، فعالیت اقتصادی بـه  عرضه

 آید. حساب می
های ملی  های حساب از آنجا که داده

ــاهیم،  ــاریف، مف ــر تع ــنی ب ــران مبت در ای
ــدی هــای محاســباتی و طبقه روش های  بن

پیشنهادشـــده توســـط ســـازمان ملـــل در 
و  ١٩٩٣های ملـی سـال  سیستم حساب

ـــده ی آن اســـت، در  اصـــول تجدیدنظرش
طــرح آمــارگیری نــیروی کــار ایــران نــیز، 
فعالیت اقتصادی، مطابق با تعریف ایـن 
سیستم تعیین و اشتغال افراد بـر اسـاس 
ــا  ــصادی و ب ــان تعریــف فعالیــت اقت هم

سـنجیده  »کـار«ی کلیدی  استفاده از واژه
شود. بر اساس این تعریـف، کـار، آن  می

های اقتصادی فکـری یـا  دسته از فعالیت
ــه ــدنی اســت کــه ب منظور کــسب درامــد  ب

گــیرد و  نقـدی یــا غــیر نقــدی صــورت می
ی خدمــت  هــدف آن تولیــد کــالا یــا ارائــه

است. تعریف کار، تعریفی کلـی اسـت و 
تنها مصادیق مشخص اشتغال را پوشش 

های  دهد. بنا بر این بر اساس توصـیه می
ــه بین گان ــصادیق جدا ــی، م ــرای  الملل ای ب

هــای اقتــصادی و  پوشــش کامــل فعالیت
های غیر اقتصادی در  تمایز آن از فعالیت

طراحی پرسشنامه و راهنمـای آمـارگیری 
به کار گرفتـه شـده اسـت تـا در گـرداوری 
اطلاعات اشتغال مطـابق بـا تعریـف آن 
ــصادیقی از  ــد. م ــل آی ــه عم ــت لازم ب دق

هـای اقتـصادی کـه ممکـن اسـت  فعالیت
اشتباه از دیدگاه پاسخگو کار محـسوب  به

 نشوند عبارتند از:
کشاورزی مانند زراعت، های  فعالیت 

باغـــداری، دامـــداری، مـــاهیگیری و 
 پرورش طیور، 

کـه در حـال خدمـت افـرادی فعالیت  
 وظیفه هستند، 

منظور کـسب  افـرادی کـه بـهفعالیت   
درامــد، در محــل ســکونت، کارهــای 

بـافی،  خدماتی یا تولیـدی نظـیر قالی
خیاطی، آرایشگری، تایـپ، تدریـس 
خصوصــی، تعمــیر وســایل برقــی و 
نگهداری از کودک یا فـرد سـالخورده 

 دهند،  انجام می
بدون دریافت مـزد، در افراد فعالیت  

کسب و کار یکی از اعـضای خـانوار 
خود، که با وی نـسبت خویـشاوندی 
دارند (کارکنان فامیلی بدون مزد) در 
کارهایی مانند کـشاورزی، دامـداری، 

 بافی، داری و قالی مغازه
ــت    ــصرف فعالی ــرای م ــه ب ــرادی ک اف

ــالی،  خــانوار خــود کالاهــایی نظــیر ق
 کنند،  گلیم، حصیر و لباس تولید می

کــه خودشــان بــرای افــرادی فعالیــت  
ــه می ــود خان ــیرات  خ ــا تعم ــازند ی س

اساسی در واحد مسکونی خود انجام 
 دهند،  می

عنوان کـارآموز،  فعالیت افرادی که به 
در محل فعالیـت اقتـصادی مـشغول 

طور مـستقیم در  به کـار هـستند و بـه
تولید کالا یا خـدمات سـهیم هـستند، 
حــتی فعالیــت افــراد بــدون دریافــت 

 مزد و حقوق.
 شود: های زیر کار محسوب نمی فعالیت

های بدون مزد در خانه بـرای  فعالیت 
سایر اعضای خـانوار ماننـد پخـت و 

داری و پرسـتاری از  پز، وظایف خانه
 فرزندان،

خدمات اجتماعی و داوطلبانه بـدون  
مــــزد ماننــــد کــــار داوطلبانــــه در 

 مؤسسات خیریه یا بسیج کار،
ـــی واحـــد مـــسکونی   تعمـــیرات جزئ

خــانوار و تعمــیر لــوازم مــنزل توســط 
 اعضای خانوار،

هــــــای  گذاری در فعالیت ســــــرمایه 
اقتصادی بدون مشارکت در مدیریت 
یــا عملیــات واقعــی آنــان ماننــد دارا 

 بودن سهام.
 

مــــصادیق فعالیــــت اقتــــصادی نــــشان 
دهــــد، اشــــتغال افــــراد بــــرخلاف  می

های اجتماعی مطـابق بـا مقـولات  دیدگاه
شــود و جمعیــت  اقتــصادی تعریــف می

ی تقاضـا  دهنده طور عمده نـشان شاغل به
برای تولید اقتصادی در کشور است و به 

ـــشان ـــایی ن ـــاه  دهنده تنه ی وضـــعیت رف
طوری که، میزان درامد،  جامعه نیست. به

داشــتن یــا نداشــتن محــل کــار جداگانــه، 
تولید بـرای خودمـصرفی یـا فـروش و در 
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برخی موارد دریافت یا عدم دریافت مزد 
هـای دیگـر در  و حقوق و بـسیاری ملاک

 شاغل قلمداد کردن افراد نقشی ندارد.

 سنجشچارچوب 
های زمانی مختلف، از نظر  افراد در دوره

های مختلفی  فعالیت اقتصادی، وضعیت
دارند. وضع فعالیت افـراد بایـد در یـک 

طور  مقطع زمانی معین، سنجیده شود. به
آمـوزان ممکـن  مثال دانشجویان و دانش

هـای  است در فصل تعطیلات به فعالیت
اقتصادی بپردازنـد ولـی در سـایر فـصول 
جــزء جمعیــت غــیر فعــال و مــشغول بــه 

دلیل تغییـر  تحصیل باشند، بنا بر ایـن بـه
وضعیت افراد باید مـشخص شـود وضـع 

ی زمـانی مـورد  فعالیت فـرد در چـه دوره
 سنجش قرار گرفته است.

ــه دوره ــانی تعیین ب ــرای  ی زم ــده ب ش
ی  دورهسنجش فعالیـت اقتـصادی افـراد 

ی  شود. دوره گفته میی مرجع  دورهیا  پایه
ــت  ــنجش جمعی ــه روش س ــسته ب ــه ب پای

مـدت یـا بلندمـدت  فعال اقتـصادی کوتاه
ــه کوتاه مــدت  اســت. اســتفاده از دوره پای

منجر به تعییـن جمعیـت فعـال جـاری و 
ی بلندمدت منجـر  ی پایه استفاده از دوره

شـود.  به تعیین جمعیت معمولا فعـال می
ــتفاده از دوره ــدت،  اس ــاه م ــانی کوت ی زم

تری از وضع فعالیـت نـشان  تصویر بسته
ــــی  می دهــــد. اســــتفاده از مقطــــع زمان

بلندمــدت بــا پوشــش تغیــیرات فعالیــت 
تری از وضــع  اقتــصادی، تــصویر وســیع

کند اما موجـب طولانـی  فعالیت ارائه می
شـــدن پرســـشنامه و مـــشکلات اجرایـــی 

شــود و بـــا ایجــاد خطـــای یـــادآوری  می

پاسخگو بر نتایج طـرح تـأثیر نامطلوبـی 
دارد. با توجه به این موضوع و همچنیـن 
ــارگیری  ــرح آم ــاربران، ط ــصلی ک ــاز ف نی
ــاس روش  ــر اس ــران ب ــار در ای ــیروی ک ن
سنجش جمعیت فعال جاری و با بررسی 
ـــک دوره ـــراد در ی ـــت اف ی  وضـــع فعالی

ــه کوتاه ــک هفت ــده  مــدت ی ای طراحــی ش
است. در هر فصل اجرای این طرح، ماه 

ی فـصل در نظـر  عنوان نماینـده میانی بـه
ی تقویمـی ثابـت  گرفته شده و یک هفتـه

ی پایه برای خـانوار تعییـن  عنوان دوره به
های هر  ی نمونه شود. با توجه به اندازه می

فصل و امکانات اجرایی، در هر ماه طی 
ی طــرح  دو هفتــه از خانوارهــای نمونــه

ــارگیری می ــرای  آم ــن ب ــر ای ــا ب ــود. بن ش
ی تقویمـی  ها دومین هفته بخشی از نمونه

هـــا  مـــاه و بـــرای بخـــش دیگـــر از نمونه
ــه ــومین هفت ــه س ــاه ب ــی م عنوان  ی تقویم

ــن می دوره ــه تعیی ــن  ی پای ــود و در حی ش
آمارگیری از خـانوار سـؤالات مربـوط بـه 
ــه ــراد در هفت ی  تعییــن وضــع فعالیــت اف

ــه) پرســیده می گذشــته (دوره شــود.  ی پای
آمارگیری از خانوارهای نمونه در دو هفته 
و سنجش فعالیت افـراد در سـن کـار در 

ــث می ــه باع ــول دو هفت ــصویر  ط ــود ت ش
تری از نیروی کـار فـصل بـه دسـت  جامع
 آید. 

برای ثبت وضع فعالیت فـرد، عـلاوه 
ی پایه باید مـشخص شـود  که دوره بر این

ی  چگونگی برخورد با افرادی کـه در دوره
های مختلفی دارند نیز بایـد  پایه وضعیت

ــتانداردهای بین ــود. اس ــن ش ــی  تعیی الملل
ی پایه  برای تعیین وضعیت افراد در دوره

را توصیه نموده است. طبق  اصل اولویت
این اصـل اشـتغال نـسبت بـه بیکـاری و 

بیکاری نسبت به غیر فعـال بـودن (غیـر 
فعــال اقتــصادی) دارای اولویــت اســت. 
بدین ترتیب، فردی کـه هـم شـاغل و هـم 
جویای کار اسـت، در طبقـه شـاغل قـرار 

گیرد، در حالی که محـصلی کـه هـم در  می
ــار  ــای ک ــم جوی ــضور دارد و ه ــه ح مدرس

شود. بنا بر  عنوان بیکار تلقی می است به
این یکـی از قواعـد مهـم اصـل اولویـت، 
این است که همـواره اشـتغال نـسبت بـه 

 ها دارای اولویت است.  سایر فعالیت
در آمــارگیری نــیروی کــار ایــران ایــن 
اصل لحاظ شـده و بـرای سـنجش وضـع 

ــــراد  ــــت اف ــــشتر  ١٠فعالی ــــاله و بی س
ای جداگانــــه بــــا عنــــوان  پرســــشنامه
ی فـردی طراحـی شـده اسـت.  پرسشنامه

ای تنظیم شده است  گونه این پرسشنامه به
سـاله و  ١٠که از تمام افراد در سن کار (

نظر از وضـــع فعالیـــت  تـــر) صـــرف بیش
هـــا ابتـــدا در مـــورد داشـــتن  معمـــول آن

ــا تعریــف  فعالیــت اقتــصادی (مطــابق ب
ـــصادیق آن) در  ـــصادی و م ـــت اقت فعالی

شود، افرادی که  ی مرجع پرسیده می هفته
ــؤالات، دارای  ــن س ــر اســاس پاســخ ای ب
فعالیــت اقتــصادی تــشخیص داده شــوند 
جـــدا شـــده و از ســـایر افـــراد کـــه دارای 

ــــصادی نبوده ــــت اقت ــــدا  فعالی ــــد ابت ان
شـــود.  معیارهـــای بیکـــاری پرســـیده می

ــن  ــه ای ــخ ب ــاس پاس ــر اس ــه ب ــرادی ک اف
شــوند  ســؤالات بیکــار تــشخیص داده می

جــدا و جمعیــت باقیمانــده تحــت عنــوان 
 شوند.  بندی می جمعیت غیرفعال، طبقه

ی پایـه و  علاوه بـر لـزوم تعییـن دوره
ــد در طراحــی  ــت، بای تعییــن اصــل اولوی
آمــارگیری تعییــن شــود کــه یــک فــرد بــا 
انجام چه مقـدار کـار شـاغل بـه حـساب 
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المللـی  سـیزدهمین کنفـرانس بینآید.  می
ــبر  ــار در اکت ــار ک  ١٩٨٢متخصــصین آم

عنوان حداقل  معیار یک ساعت کار را به
کــــار تــــصویب کــــرده و بــــرای انجــــام 

کیـد کـرده  های بین مقایسه المللی بر آن تأ
ــه بــه این ــت. بــا توج ــه کــشورهای  اس ک

مختلف در نگـاه اول بـرای پـذیرش ایـن 
اند دلایلـی در  تعریف دچار ابهاماتی شـده

 این خصوص مطرح شده است: 
ـــــستم   ـــــه در سی ـــــالیتی ک ـــــر فع ه

ــــــساب ــــــی ح در    (SNA)های مل
ــدوده ــرار می مح ــد ق ــیرد، در  ی تولی گ

ــه عنوان کــار  ســنجش اشــتغال نــیز ب
شود. از آنجـا کـه ارزش  محسوب می

ی کمـــترین مقـــدار فعالیـــت  افـــزوده
های  اقتـــصادی در سیـــستم حـــساب

ــی منظــور می ــن  مل ــد کمتری ــود بای ش
شــده بــرای ایجــاد ارزش  زمــان صرف

ـــیز در آمارهـــای اشـــتغال  ـــزوده ن اف
ی تولیـــد و  تـــا رابطـــه منظـــور شـــود

های  اشــتغال حفــظ شــود و شــاخص
وری از  حاصـل از آن دو، ماننـد بهـره

بنا بر این، دقت لازم برخوردار باشد. 
ــه دســت  ــرای ب ــار ب ــن معی ــن ای تعیی

ــل فعالیت ــایی اســت کــه  آوردن ک ه
 اند.  منجر به تولید شده

دلیــل دیگــر پیــشنهاد ایــن معیــار،  
ــر اســاس  ــف بیکــاری اســت. ب تعری

بیکاری به معنی فقدان کلی تعریف، 
کـار اسـت و افــزایش معیـار حداقــل 
یک ساعت کار در تعریـف اشـتغال، 
تعریــف بیکــاری را نــیز تحــت تأثیــر 

ــرار می ــر  ق ــوم آن را تغیی ــد و مفه ده
های  زمانی که یکی از ملاک دهد. می

ـــه حـــساب آمـــدن فـــردی،  بیکـــار ب

ی  نداشتن فعالیت اقتـصادی در دوره
پایه است، در صورتی که ملاک یـک 

طور  ســاعت کــار افــزایش یابــد و بــه
سـاعت کـار مـلاک اشـتغال  ٨مثال 

ی پایـه  قرار گیرد، افرادی که در دوره
ــتر از  ــار کرده ٨کم ــه  ســاعت ک ــد ن ان

ــاغل  ــتغال، ش ــف اش ــاس تعری براس
شــوند و نــه بــر اســاس  محــسوب می

ــه شــمار  ــار ب ــاری، بیک ــف بیک تعری
 آیند. می
ی قابل توجه در این زمینه این است  نکته

ی پایـه  که برای تعریـف اشـتغال در دوره
ناگزیر باید معیـاری لحـاظ شـود. معیـار 
یک ساعت کار که با دلایـل اقتـصادی و 
منطقــی از جانــب متخصــصین آمارهــای 
کار پیشنهاد و توصـیه شـده اسـت، بـرای 

المللــی  پذیری بین ایجــاد قابلیــت مقایــسه
های نیروی کار است و کـشورها  شاخص

باید از این معیار تبعیـت کننـد. حـال در 
صــورتی کــه ایــن مــلاک پذیرفتــه نــشود، 

ای  انتخــاب هــر مــلاک دیگــری ســلیقه
خواهد بود و منجـر بـه ناهمـاهنگی بیـن 

در حـال حاضـر  آمار کشورها خواهد شد.
های نیروی کار  اکثر کشورها در آمارگیری

خود از معیـار یـک سـاعت کـار اسـتفاده 
گفتـنی اسـت متخصـصین آمـار  کنند. می

هـــای  کـــار بـــرای ایجـــاد امکـــان تحلیل
ــداد  ــتغال، پرســش تع ــار اش مناســب آم

گیری اشتغال  ساعت کار شاغلان و اندازه
 اند. ناقص را پیشنهاد کرده

در طرح آمارگیری نـیروی کـار ایـران 
المللـی یـک  مطابق با اسـتانداردهای بین

عنوان ملاک اشتغال لحاظ  ساعت کار به
ــار  ــاعت ک ــداد س ــار آن تع ــده و در کن ش

شـــاغلان و اشـــتغال نـــاقص نـــیز مـــورد 
 . سنجش قرار گرفته است

 اشتغال
با توجه به اصول بالا در طـرح آمـارگیری 

سـاله و  ١٠نیروی کار ایران، تمام افـراد 
ی مرجع، مطابـق  بیشتر که در طول هفته

با تعریف فعالیـت اقتـصادی و مـصادیق 
اند یا بنا  آن، حداقل یک ساعت کار کرده

انـد  طور موقـت سـرکار نرفته به دلایلی بـه
(غایب موقت از کـار) شـاغل محـسوب 

شــوند. افــراد غایــب موقــت از کــار  می
کسانی هستند کـه در طـول دوره پایـه بـه 

بیماری، تعطیلـی،   دلایلی مانند مرخصی،
اســـتراحت، مرخـــصی زایمـــان، کاهـــش 
موقــت فعالیــت و کمبــود مــواد اولیــه یــا 

 اند. سوخت در سرکار حاضر نبوده
المللی اشتغال،  بر اساس تعریف بین

فردی کـه حـداقل یـک سـاعت در طـول 
ـــصادی  دوره ـــت اقت ـــه دارای فعالی ی پای

باشــــد شــــاغل اســــت. بــــرای انجــــام 
ی اشـتغال،  های مناسب در زمینـه تحلیل

مفهـــــوم اشـــــتغال نـــــاقص از ســـــوی 
متخصصین آمار کار مطـرح شـده اسـت. 

ــاقص منعکس ــتغال ن ــتفاده  اش ــده اس کنن
دهـــی جمعیـــت  نـــاقص از ظرفیـــت بهره

تواند ناشی از سیـستم  شاغل است که می
 اقتصاد ملی باشد.

افــراد دارای اشــتغال نــاقص آشــکار 
ـــا  شـــامل تمـــام شـــاغلینی (مزدبگـــیر ی

ی پایــه  خوداشــتغال) هــستند کــه در دوره
حاضر در سـرکار یـا غایـب از محـل کـار 
بوده، به اجبار کمتر از سـاعات متعـارف 
در آن فعالیت، کار کرده و در جستجو یـا 
ی  آماده برای انجـام کـار اضـافی در دوره
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ی مــورد نظــر هــستند. عــلاوه بـــر  پایــه
ســنجش جمعیــت دارای اشــتغال ناقــص 
آشکار، سنجش مقدار اشتغال ناقص نیز 
ــا  ــر اســت ب ــه براب توصــیه شــده اســت ک

هـــایی کـــه افـــراد دارای  مجمـــوع زمان
ــرای اشــتغال  ــاقص آشــکار، ب اشــتغال ن

 اضافی آمادگی دارند. 
المللـی در  های بین بـر اسـاس توصـیه

کنار استفاده از معیار حداقل یک ساعت 
کــار، در طــرح آمــارگیری نــیروی کــار، 
اشتغال ناقص آشـکار (زمـانی) و مقـدار 

ــنجیده می ــیز س ــاقص ن ــتغال ن ــود.  اش ش
ی فردی آمارگیری نـیروی کـار  پرسشنامه

ای طراحی شده است که از افرادی  گونه به
که بر اساس تعریف فعالیت اقتـصادی و 

ــناخته می ــاغل ش ــصادیق آن، ش ــوند  م ش
معیارهای اشتغال ناقص، شامل ساعت 
کار واقعی، ساعت کار معمول، علت کار 
کمتر از معمول برای تعییـن اختیـاری یـا 
اقتصادی بودن آن، تمایل و آمادگی برای 
افــزایش ســاعت کــار، و مقــدار اشــتغال 
ناقص با معیار تعـداد سـاعت کـار مـورد 

 شود.  نظر در هفته پرسیده می
 بیکاری 

المللی، بیکـار  طبق تعریف استاندارد بین
شـود کـه دارای  به تمام افرادی اطلاق می

ــرای ســنجش  حــداقل ســن تعیین شــده ب
جمعیت فعال اقتصادی بـوده و در طـول 

 ی پایه دوره
 فاقد کار باشند،) ١
آمــاده بــرای کــار باشــند (یعــنی در )  ٢

شده برای اشـتغال  دوره زمانی مشخص
 آماده باشند) و

یعـنی اقـدامات جویای کار باشند ()  ٣

ــــه ــــصی را ب منظور جــــستجوی  مشخ
اشتغال مزدبگیری یـا خوداشـتغالی بـه 

 عمل آورده باشند). 
ی جـــــستجوی کـــــار  ضـــــابطه  ◄

جــستجوی کــار بایــد جــستجوی فعــال 
بوده و نمود عینی داشـته باشـد تـا ایـن 
معیـــار تحقـــق یابـــد. بـــرای قـــضاوت 

که معیار جستجوی  صحیح در مورد این
کار تحقـق یافتـه یـا خـیر بایـد یکـی از 

های جستجوی کـار نظـیر ثبـت  فعالیت
نام در یک مرکـز کاریـابی، درخواسـت 

هـا  کار از کارفرما یـا سـرزدن بـه کارگاه
 توسط فرد انجام شده باشد. 

 ی آمـاده بـودن بـرای کـار ضابطه  ◄
این ضابطه به این مفهـوم اسـت کـه در 
صــورت وجــود یــک فرصــت اشــتغال، 
فرد آماده بـه کـار و قـادر بـه انجـام آن 

طور  باشد. با این ضابطه، افرادی که به
فعال در جستجوی کار هستند تا آن را 
در آینده آغاز کنند یا به دلایلی از قبیـل 
مشکلات خانوادگی، بیماری، تحـصیل 

ی انجام کـار  و ... در حال حاضر آماده
ــدگان  ــل جوین ــستند و درصــدی از ک نی

ـــشکیل می ـــار را ت ـــال ک ـــد، از  فع دهن
 شوند.  ی بیکاران خارج می جامعه

المللــی  بـر اسـاس اسـتانداردهای بین
در طـرح آمــارگیری نـیروی کــار، افــرادی 

ی  شـوند کـه در هفتـه بیکار محـسوب می
مرجع، فعالیت اقتصادی نداشـته باشـند، 

ی مرجع و سه هفته قبل از آن در  در هفته
ی مرجع  جستجوی کار باشند و طی هفته

تا یک هفته پس از آن برای شـروع کـار 
دلیـل  آماده باشند. همچنین افرادی کـه به

ها کاری مهیا شده و قـرار  که برای آن این
است در آینده کاری را آغاز کنند و دیگـر 

در جستجوی کار نیستند ولی آماده بـرای 
شـوند.  کار هستند نیز بیکار محسوب می

ــه دارای شــغلی  ــرادی ک ــن طــرح اف در ای
اند  اند و به دلایلی آن را از دست داده بوده

ولی باز هـم انتظـار دارنـد بـه همـان کـار 
ــستجوی  ــل در ج ــن دلی ــه ای ــد و ب برگردن

اند در صورتی که آماده  شغل دیگری نبوده
به کـار باشـند جـزء بیکـاران بـه حـساب 

 آیند.  می
ی فــردی طــرح آمــارگیری  پرســشنامه

ــــه ــــه گون ــــران ب ــــار در ای ــــیروی ک ای  ن
ــرط طراحی ــام ش ــه تم ــده اســت ک های  ش

شـده بـرای  افراد بیکار و اقـدامات انجام
یافتن یا مهیا کردن کار با سؤالات متعدد 

شود و سپس بر اساس شرایط  بررسی می
شـوند.  تعریف، افراد بیکار اسـتخراج می

های  این روش پرسش بـر اسـاس توصـیه
ی  المللــی کـار در پرســشنامه سـازمان بین

فردی لحاظ شده است و پرسش مستقیم 
در مورد بیکار بودن فـرد مـردود شـناخته 

 شده است. 
 گیری نتیجه 

ــه ــرای  تهی ــار ب ــیروی ک ــای ن ی آماره
هـا  های اقتـصادی دولت ارزیابی سیاست

امری ضروری است. از آنجا کـه اهـداف 
ی گـــرداوری آمـــار و اطلاعـــات  عمـــده

جمعیت فعال در آمـارگیری نـیروی کـار، 
ــدازه ــد  ان ــرای تولی ــسانی ب ــابع ان گیری من

اقتــصادی اســت، پایــه و اســاس تعریــف 
ــــــه  ــــــار ک ــــــاغل و بیک ــــــت ش جمعی

ی جمعیت فعال هستند، بر  دهنده تشکیل
اســاس مبــانی اقتــصادی بنــا نهــاده شــده 
است و این تعـاریف ارتبـاط مـستقیم بـا 
مبنای محاسبات تولیـد ناخـالص داخلـی 
دارد و عواملی نظیر درامـد و مـیزان آن، 

های  تناسب شغل با تحصیلات یا مهارت
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فرد، رضایت فرد از شغل، امنیت شغلی 
و داشتن یا نداشتن بیمه در تعریـف فـرد 
ی  شاغل نقشی ندارد. با توجـه بـه رابطـه

تولید و اشتغال، حداقل یک ساعت کار، 
ترین ملاک برای تعریف اشتغال  مطلوب

ــر  ــه در حــال حاضــر توســط اکث اســت ک
شـود.  کشورها پذیرفته و به کار گرفتـه می

اســـــتفاده از ایـــــن تعریـــــف قابلیـــــت 
 آورد. المللی را فراهم می های بین مقایسه

شوند  افرادی که شاغل محسوب نمی
بر اسـاس تعریـف، در گـروه بیکـاران یـا 

گیرند. بر این اساس،  غیر فعالان قرار می
شـوند کـه اولا  افرادی بیکار محسوب می

در گروه شاغلان نباشند، به این معنی که 
ـــه ـــصادی  در هفت ـــت اقت ی مرجـــع فعالی

نداشته باشند یعنی فاقد کار باشـند و در 
ی مرجع یا سـه هفتـه قبـل از آن در  هفته

جستجوی کار باشـند، بـه ایـن معـنی کـه 
اقدامات مشخـصی بـرای پیـداکردن کـار 
انجام داده باشند و همچنین آمـاده بـرای 

طوری که اگر کاری برایشان  کار باشند به
ی  پیدا شـود ظـرف دو هفتـه یعـنی هفتـه

ــی  ــد از آن آمادگ ــه بع مرجــع و یــک هفت
انجـام کـار را داشـته باشــند. بنـا بـر ایــن 
صرفاً تمایل فرد به داشتن شغل، داشـتن 
تحــصیلات دانــشگاهی، رســیدن بــه ســن 

کار و ... برای بیکار محسوب شـدن وی 
ملاک نیست، بلکه فـرد بایـد فعالانـه در 
جستجوی کـار و آمـاده بـرای انجـام کـار 

 باشد. 
با توجه به آنچه گفته شد، داشـتن یـا 
ــا  ــتن تحــصیلات، تناســب شــغل ب نداش
مدرک تحصیلی، داشتن یا نداشتن بیمه، 
ــار  ــأمین معیــشت و درامــد مناســب، ک ت
درامدزا، فقط تمایل داشتن بـه کـار و ... 
هیــچ یــک مــلاک تعییــن اشــتغال یــا 

 بیکاری افراد نیست. 
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